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Relatoério

1.

2.

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias

Ementa: Declara-se a ineficécia da consulta em razio
da falta de requisito essencial consistente na perfeita
identificagdo do representante legal da consulente, da
falta de autorizacido expressa dos associados da
consulente para esta representd-los administrativa-
mente perante a RFB, além de a consulta nio
descrever, de forma completa e exata, a hipétese a
que se refere e ndo conter os elementos necessarios a
sua solucdo.

Fundamento Legal: Artigos 46 ¢ 52 I e VII do
Decreto n°® 70.235/72 e Artigos 2°, 111 ; 3°, §§1° 1, ‘¢
e 5%¢ 15, I, II, e XI da Instrugio Normativa (IN) RFB
n® 740, de 02/05/2007.

Consulta Ineficaz

A interessada supra qualificada, por intermédio de seu suposto representante
legal, na qualidade de Presidente, Sr. Benito Paret, apresentou pedido de consulta por meio do
processo em referéncia, com base no art. 25, Il da Lei n° 11.457, de 16/03/2007 e nos arts. 48 ¢
49 da Lei n® 9.430, de 27/12/96, acerca da eventual obrigatoriedade de as empresas filiadas ao
sindicato consulente terem que destacar em suas notas fiscais de servigos a retencdo de 11% de
seu valor bruto, de que trata o Art. 31 da Lei N© 8.212/91

A consulente informa ser entidade sem fins lucrativos, representante das
empresas atuantes no setor de informatica e tecnologia da informacio do Estado do Rio de
Janeiro. Argumenta que, no segmento econdmico que representa, as caracteristicas das
atividades desenvolvidas tem sido geradoras de duvidas quanto ao enquadramento, sendo
comum a confusdo com aquelas citadas pela legislacio. Aduz que, muitas das vezes, fais
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duvidas acerca do enquadramento resultam da prépria peculiaridade da terminologia utilizada
pelo setor de informdtica que, por necessitar traduzir termos estrangeiros ainda inexistentes na
lingua portuguesa, finda por utilizar-se de termos préprios do linguajar comum do mercado,
fazendo nascer dividas naqueles que nfo militam diretamente nesse segmento de mercado.

3. Visando a orientar seus associados, a consulente encaminhou, no corpo do
instrumento de consulta, diversos modelos de contrato de prestagdo de servigos, tipicos de seus
associados, questionando em relagio a cada um desses contratos-padrdo a sua sujei¢io ou nio
ao regime da reteng#o instituido pelo Art. 31 da Lei N° 8.212/91, com a reda¢do dada pela Lei
9.711/98.

*

Fundamentos

4. O Art. 46 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72, o Art. 1° da Instrucdo Normativa
RFB n° 740, de 02/05/07, bem como o art. 5°, I da Portaria SRRF07 n° 306, de 24 de maio de
2007, os quais seguem colacionados a seguir, determinam que o objeto do processo de consulta
se circunscreva a interpretagdo da legislagdo tributaria e aduaneira, relativas a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB e sobre classificacio de
mercadorias.

DECRETO n° 70.235/72:

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consulta sobre dispositivos da legislagdo tributaria
aplicaveis a fato determinado. (grifos nossos)

INSTRUCAO NORMATIVA RFB n° 740/2007

Art. 1° - Os processos administrativos de consulta sobre interpretagdo da legislagao tributaria e
aduaneira relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil -
SRFB e sobre classificagdo de mercadorias, serdo disciplinados segundo o disposto nesta
Instrucdo Normativa. (grifos nossos)

Portaria SRRF07 n° 306, de 24 de maio de 2007

Art. 5° Delegar competéncia, em carater especifico, ao Chefe da Divisdo de Tributagdo (Disit) da
Superintendéncia e, em suas auséncias e impedimentos, ao seu Substituto, para:

| - solucionar consultas sobre interpretacio e aplicacio da legislacio tributaria, previstas no art.
48 da Lei n® 9.430, de 1996, em instancia tnica, ou declarar sua ineficacia; (grifos nossos)

Quanto a legitimidade para a propositura de consultas, o Art. 46 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, corroborado pelo Art. 2° da Instrugao Normativa (IN) RFB n°® 740/07
reza que a consulta podera ser formulada pelo sujeito passivo de obrigacdo tributaria principal
ou acessoria, bem como por entidade representativa de categoria econdémica ou profissional.

Nesse sentido, o Art. 3°, §1°, L, ‘c} da referida IN 740/07 determina que a
consulta deve ser feita mediante petigio escrita, atendida a identificacdo do consulente, no caso
de pessoa juridica ou equiparada: nome, endereco, telefone, endereco eletrénico, numero de
inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ou no Cadastro Especifico do INSS e ramo |, .
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de atividade, e com a perfeita identificacdo do representante legal ou procurador, mediante
cépia_de documento, que contenha foto e assinatura, autenticada em cartério ou por
servidor da RFB 2 vista da via original, acompanhada da respectiva procuragio.

Nio obstante, o peticionante, que se identifica como Benito Paret, suposto
presidente do sindicato consulente, ndo promove a juntada, ao instrumento da presente
consulta, de copia autenticada em cartério de documento de identidade, com foto e assinatura,
violando assim o preceito insculpido no Art. 3°, §1°, I, ‘c’ da referida IN 740/07.

Diga-se, também, que o consulente constitui-se associagfio representativa de
categoria econdmica, e formula consulta em nome de seus associados, estes sim, os verdadeiros
sujeitos passivos da obrigagdo tributdria principal ou acesséria. Neste caso, a entidade
consulente, para poder promover a corrente consulta, deve apresentar autorizac@o expressa dos
sels associados para tal fim, ndo a suprindo qualquer autorizagdo genérica constante do seu
estatuto, a teor do paragrafo quinto do Art. 3° da IN RFB N° 740/07.

INSTRUGAO NORMATIVA RFB n° 740/2007

Art. 2° A consulta podera ser formulada por:

| - sujeito passivo de obrigacao tributaria principal ou acessoria;

Il - entidade representativa de categoria econdmica ou profissional.

Requisitos para a Formulagdo de Consulta

Art. 3° A consulta devera ser formulada por escrito, dirigida a autoridade mencionada no inciso I, ||
ou lll do art. 10, e apresentada na unidade da RFB do domicilio tributério do consulente.

§ 1° A consulta sera feita mediante peticdo e devera atender aos seguintes requisitos:
| - identificagdo do consulente:

a) no caso de pessoa juridica ou equiparada: nome, enderego, telefone, enderego eletronico (e-
mail), nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Cadastro
Especifico do INSS (CEI) e ramo de atividade;

b) no caso de pessoa fisica: nome, endereco, telefone, endereco eletrénico (e-mail), atividade
profissional e nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

c) identificagdo do representante legal ou procurador, mediante cépia de documénto, que
contenha foto e assinatura, autenticada em cartério ou por servidor da RFB 2 vista da via
original, acompanhada da respectiva procuragio: (grifos nossos)

§5° A associagdo que formular consulta em nome de seus associados devera apresentar

autorizacio expressa dos associados para representa-los administrativamente, em estatuto ou

documento individual ou coletivo. (grifos nossos)

5 Por outro lado, o Art. 46 do decreto N° 70.235/72 reza que o sujeito passivo
da obrigagdo tributdria pode formular consulta sobre dispositivos da legislagdo tributaria
aplicaveis a fato determinado. Nesse sentido, o Art. 3°, §1° III da IN RFB N° 740/07 estipula
ser requisito necessario do processo de consulta que esta se circunscreva a fato determinado,
com a descrigdo detalhada de seu objeto e as informacdes necessérias 3 elucidagéo da matéria. ,»”
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Ocorre que o consulente se limita a formular consulta em tese, nfo em
referéncia a um fato determinado, a um contrato celebrado, por exemplo, mas sim, em relacéo
a contratos-padréo, tipicos das empresas associadas, descumprindo, dessarte, o requisito
insculpido no Art. 3° §1° III da IN RFB N° 740/07, o que implica a incidéncia do preceito
mscrito no Art. 15, II da prépria Instrucdo Normativa 740/07.

INSTRUCAO NORMATIVA RFB n° 740/2007

Requisitos para a Formulagédo de Consulta

Art. 32 A consulta devera ser formulada por escrito, dirigida & autoridade mencionada no inciso |, I
ou lll do art. 10, e apresentada na unidade da RFB do domicilio tributario do cansulente.

§ 1° A consulta sera feita mediante peticdo e devera atender aos seguintes requisitos:

()

Il - circunscrever-se a fato determinado, conter descricdo detalhada de seu objeto e indicagio
das informacbes necessarias a elucidacio da matéria:

Art. 15. Nao produz efeitos a consulta formulada:
| - com inobservancia dos arts. 2° g 5°

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que nio identifique o dispositivo da
legislagéo tributaria sobre cuja aplicagio haja divida: (grifos nossos)

Nesse contexto, verifica-se que a consulta formulada nio retine os requisitos
legais necessarios e indispenséveis para a produgéo dos efeitos previstos no Capitulo II do
Decreto N° 70.235/72, a teor do artigo 52, I e VIII do Diploma Normativo que rege o Processo
Administrativo Fiscal — PAF e do Artigo 15, L, Il e X1 da Instrugdo Normativa RFB N° 740/07.

DECRETO n° 70.235/72:

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:
| - em desacordo com os artigos 46 e 47;

VIl - quando nao descrever, completa ou exatamente, a hipotese a que se referir, ou n&o contiver
0s elementos necessarios & sua solugdo salvo se a inexatiddo ou omissao for escusavel, a critério

da autoridade julgadora.

INSTRUGAO NORMATIVA RFB n° 740/2007

Art. 15. Nao produz efeitos a consulta formulada:

I - com inobservancia dos arts. 2% a 5%

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que néo identifique o dispositivo da
legislagao tributaria sobre cuja aplicagio haja duvida;

Xl - guando n&o descrever, completa e exatamente, a hipétese a que se referir, ou ndo contiver os
elementos necessarios & sua solucdo, salvo se a inexatiddo ou omissao for escusavel, a critério da
autoridade julgadora. ; i
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